P LT — UCHWALA Nr VIII/62/19
RAD A, G NY RADY GMINY SZCZANIEC
SZCZANIEC

z dnia 28 marca 2019r,

W sprawie przekazania skargi Janusza Bfazkéw do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie Wikp.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 199r. samorzgdzie gminnym
(tj. Dz.U. 2 2019r. poz. 506) w zwigzku z art. 54 §1 i §2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r.
Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi (tj. Dz.Uz 2018r. poz. 1302)
uchwala sie, co nastepuje:

§ 1. Przekaza¢ do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wikp. skarge
Radnego Janusza Btazkéw z dnia 14 marca 2019r. na uchwate Radg Gminy Szczaniec
Nr VI/57/19 z dnia 28 lutego 2019r. w sprawie stwierdzenia wygasniecia mandatu radnego.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza sie Wojtowi.

§ 3. Upowaznia sig¢ Wojta Gminy Szczaniec do reprezentowania Rady Gminy
Szczaniec przed Wojewddzkim Sadem Administracyjnym w tej sprawie oraz ustanowienia
petnomocnikéw procesowych.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

PrzewodniEzqc Yy Rady
Daniel Sbkotowski




UZASADNIENIE
do uchwaty Rady Gminy Szczaniec nr VI / 57/ 19 z dnia 28 lutego 2019r. o wygasnieciu
mandatu radnego Janusza Btaszkow.
Janusz Btazkow dniu 14 czerwca 2010r., czyli jeszcze przed rozpoczeciem kadencji Rady,
ktéra rozpoczeta swojg kadencje w dn. tj 20 listopada 2018r, zawart umowe dzierzawy gruntow
stanowigcych mienie komunalne o powierzchni 0,2178 ha potozonych w obrebie wsi Wilenko,
kl. Grunt. W VI 0,2066 ha, LsV-0,0112 ha. Zgodnie z warunkami wynikajgcymi z umowy
dzierzawy gruntu ww. zostat zobowigzany do zaptaty rocznego czynszu dzierzawnego
w wysokosci 1 q pszenicy( §2 pkt 3 Umowy dzierzawy gruntu), zas w zamian dzierzawca
otrzymat mozliwo$¢ wydzierzawienia gruntu - wylacznie w celu uprawy rolnej, bez mozliwosci
korzystania z niego w inny sposéb. Co wiecej Dzierzawca, postanowieniami umowy,
zobowigzany zostat takze do catkowitego uprawiania wydzierzawionego gruntu, w tym jego
obsiania w kazdym roku z zachowaniem zasad agrotechnicznych ( §3 pkt 3 Umowy dzierzawy
gruntu ).
Z odwiadczenia majgtkowego ztozonego przez Janusza Btazkéw za rok 2015 wynika, iz ww.
uzyskuje dochody z eksploatacji gospodarstwa rolnego o rodzaju roslinno zwierzecym,
w wysokosci 10.000zt . Zas samo gospodarstwo ma warto$¢ okoto 400.000 zt.
Z oéwiadczenia majgtkowego ztozonego przez Janusza Biazkéw za rok 2018 wynika, iz ww.
uzyskuje dochody z eksploatacji gospodarstwa rolnego o rodzaju roslinno zwierzecym,
w wysokosci 20.000 zt. Zas samo gospodarstwo ma wartos¢ okoto 400.000 zt
Janusz Btazkow nie byt obecny na obradach Rady Gminy Szczaniec w dniu 28 lutego 2019r.
w zwigzku z powyzszym, pomimo przewidzianego przez przewodniczacego Rady Gminy
czasu na umozliwienie wypowiedzenia sie radnemu co do okolicznosci istotnych dla
przedmiotowej sprawy, nie skorzystat z przystugujacego mu prawa i nie ztozyt wyjasnien.
Skutkiem powyzszego Uchwatg nr VI / 57/ 19 z dnia 28 lutego 019r. Rada Gminy w Szczancu
stwierdzita wygasnigecie mandatu radnego z powodu ustawowego zakazu tgczenia mandatu
radnego z prowadzeniem dziatalnosci mienia komunalnego.
W okolicznosci niniejszej sprawy znajduje zastosowanie dyspozycja wynikajgca z art. 24f ust.
1 Ustawy o samorzgdzie gminnym z dnia 8 marca 1990r. ( dalej: Usg), stanowigca przepis o
charakterze normy bezwzglednie obowigzujacej. Na gruncie powyzszego przepisu radni nie
mogg prowadzi¢ dziatalno$ci gospodarczej na wtasny rachunek lub wspdlnie z innymi osobami
z wykorzystaniem mienia komunalnego gminy, w ktdrej radny uzyskat mandat, a takze
zarzgdzac taka dziatalnoscig lub byé przedstawicielem czy petnomocnikiem w prowadzeniu
takiej dziatalnosci, co wynika bezposrednio z art. 24f ust 1 Usg.
Na podstawie art. 383 § 1 pkt 5 Kodeksu Wyborczego ( Dz. U. z 2017r. poz 15) jezeli radny
przed dniem wyboru wykonywat funkcje lub prowadzit dziatalno$é, o ktérej mowa powyze;

obowigzany jest do zrzeczenia sie funkgcji lub zaprzestania prowadzenia dziatalnosci w ciaggu



3 miesigcy od dnia ztozenia $lubowania. Powyzsze stanowi norme typu ius cogens — czyli
bezwzglednie obowigzujgcg. Podobnie tez w art. 24f ust. la Usg, ustanowione zostato, iz jezeli
radny przed rozpoczgciem wykonywania mandatu prowadzit dziatalno$¢ gospodarcza, o ktérej
mowa w ust. 1, jest obowigzany do zaprzestania prowadzenia tej dziatalno$ci gospodarczej
w ciggu 3 miesigcy od dnia ztozenia $lubowania, za$ niewypetnienie tego obowigzku, o ktérym
mowa w zdaniu pierwszym, stanowi podstawe do stwierdzenia wygasniecia mandatu radnego
w trybie art. 383 ustawy, o ktérej mowa w art. 24b ust. 6. Ustawy o samorzgdzie gminnym.
Samo wygasnigcie mandatu radnego z przyczyn naruszenia ustawowego zakazu taczenia
mandatu radnego z wykonywaniem okreslonych w odrebnych przepisach fuhkcji lub
dziatalnosci stwierdza rada, w drodze uchwaty, w terminie miesigca od dnia wystapienia
przyczyny wygasniecia mandatu.

Wojt Gminy Szczaniec ustalit, iz umowa dzierzawy gruntu rolnego zawarta pomiedzy
Januszem Btazkéw, a Gming Szczaniec nie zostata do tych czas przez zainteresowanego
wypowiedziana i w dalszym ciggu obowigzuje. Nadto sam zainteresowany nie zrzekt sie
mandatu radnego, majac wiedze i Swiadomo$¢, iz jest beneficjentem tejze umowy, jest
okolicznoscig bezsporng — przyznawang przez samego zainteresowanego.

W niniejszej sprawie bezspornym jest, iz Janusz Btazkow prowadzi dziatalno$é gospodarcza
(dziatalno$¢ rolniczg - w rozumieniu uchwaty Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia
2 kwietnia 2007 r. sygn. akt Il OPS 1/07) i osigga z niej dochody, na co wskazujg sktadane
przez zainteresowanego oswiadczenia majgtkowe m.in. za lata 2015, 2018r.

W opinii Rady Gminy brzmienie przepisu art. 383 § 1 pkt 5 ustawy Kodeks wyborczy jest
jednoznaczne i nie moze budzi¢ watpliwosci. Wygasnigcie mandatu radnego nastepuje
w przypadku naruszenia ustawowego zakazu fgczenia mandatu radnego z wykonywaniem
okreslonych w odrebnych przepisach funkcji lub dziatalnosci. Tym odrebnym za$ przepisem
jest art. 24f ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym. Brak wypowiedzenia omawianej umowy w
wymaganym terminie powoduje wygasniecie mandatu radnego. Powyzsze przepisy hie
pozostawiajg luzu decyzyjnego radzie, ktéra w przypadku ziszczenia sie przestanki
obowigzana jest podjg¢ uchwate o wygasnieciu mandatu.

Jednoczesénie, wszelkie twierdzenia radnego jakoby nie uzyskiwat z tytutu wydzierzawiania
przedmiotowego gruntu zadnego dochodu z uwagi na sklasyfikowanie wydzierzawianych
gruntéw jako RIV i LsV, w ocenie Wdjta, sg bez z znaczenia dla okolicznosci przedmiotowe;
sprawy, bowiem w orzecznictwie sadoéw administracyjnych utrwalit sie poglad, ze
sformutowanie "wykorzystywanie" z art. 24f ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym odnosi sie
do wszystkich przypadkéw korzystania z mienia komunalnego gminy w ramach prowadzonej

dziatalno$ci gospodarczej, bez wzgledu na to, czy wykorzystanie to ma podstawe prawng czy

jest state bgdz jednorazowe, wreszcie czy jest odptatne czy tez nieodptatne. Nie jest tez
istotne, czy radny prowadzacy dziatalnos¢ gospodarcza, jako jedyny korzysta z mienia



komunalnego, czy tez korzystajg z niego takze inne osoby.

Wykorzystanie mienia komunalnego jest wystarczajaca przestankg do wygasniecia mandatu

radnego i nie ma znaczenia, czy przy wykorzystaniu tego mienia komunalnego radny odniost

korzysci, czy tez nie. Przepis art. 24f ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym nie uzaleznia

bowiem wygasnigcia mandatu radnego od osiggniecia zysku z korzystania z mienia
komunalnego, lecz rozstrzygajacy jest sam fakt korzystania z tego mienia.

W zwigzku z powyzszym podjecie w/w uchwaty nalezy uznaé za zasadne.

PRZEWODNICZACY
RADY GMINY

Daniel Sokolowski



