RADA GMINY
SZCZANIEC UCHWALA NR 1X/66/19
RADY GMINY SZCZANIEC

z dnia 30 kwietnia 2019r.
W sprawie rozpatrzenia skargi na dziatalnos¢ waijta

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. 0 samorzadzie gminnym
(Dz.U. z 2019r. poz.506), art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks
postgpowania administracyjnego (Dz.U. z 2018r. poz. 2096) uchwala sig, co nastepuje:

§ 1. Po rozpatrzeniu skargi na dziatalno$¢ Woéjta Gminy Szczaniec, ztozonej przez
Mateusza Siekierskiego — Komendanta Gminnego Ochotniczej Strazy Pozarnej w Szczancu,
po zapoznaniu si¢ ze stanowiskiem Komisji Skarg Wnioskdéw i Petycji Rady Gminy
Szczaniec w sprawie zarzutow zawartych w skardze, uznaje sie skarge za bezzasadng
z przyczyn okreslonych w uzasadnieniu do uchwaty.

§ 2. Zobowigzuje sig¢ Przewodniczgcego Rady Gminy Szczaniec do zawiadomienia
skarzgcego o sposobie zatatwienia skargi, poprzez przestanie odpisu niniejszej uchwaty
wraz z uzasadnieniem.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia

Przewodniczgcy Rady
Daniélﬁl okofowski

/




Uzasadnienie

do Uchwaly Nr IX/66/19
Rady Gminy Szczaniec
z dnia 30 kwietnia 2019r.

Dnia 8 lutego 2019r. Wojewoda Lubuski przekazat do Rady Gminy Szczaniec skarge
Mateusza Siekierskiego — Komendanta Gminnego Ochotniczej Strazy Pozarnej w Szczancu,
dotyczgce] dziatalnosci Wojta Gminy Szczaniec w sprawie ograniczenia statutowej
dziatalnosci jednostek Ochotniczej Strazy Pozarnej w Szczancu przez Urzad Gminy
Szczaniec, a szczegolnosci Waojta Gminy Szczaniec.

Przewodniczacy Rady przekazat skarge Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji celem
rozpatrzenia.

Komisja na posiedzeniach w dniu 4 marca i 1 kwietnia 2019r. zapoznata sie z trescig skargi,
materiatem dowodowym zgromadzonym w Urzedzie Gminy w sprawie oraz pisemnymi
I ustnymi wyjasnieniami wéjta i cztonkéw OSP z terenu gminy.

W sprawie zwazono okolicznosci prawne i faktyczne.

Na wstepie komisja stwierdzita iz skarga, sygnowana pieczatkg Zarzadu Gminnego Zwiazku
Ochotniczych Strazy Pozarnych w Szczancu w zadnej formie nie zostata skonsultowana
z pozostatymi cztonkami Zarzagdu Gminnego ZOSP, zaden z nich poza jej autorem, w osobie
Mateusza Siekierskiego - Komendanta Gminnego ZOSP w Szczancu, nie posiadat wiedzy
na temat formutowane] skargi przed jej ztozeniem. Rowniez inne osoby” funkcyjne’(poza
jedna),z poszczegolnych jednostek OSP na terenie gminy Szczaniec, nie posiadaty zadnej
wiedzy na temat rzeczonej skargi. Ponadto niektére z tych osdb, uniemozliwity, badz
bezposrednio odmoéwity udziatu w pracach komisji w sprawie wyjasnienia skargi. Niektore
z wystuchanych osdéb z Zarzgdu Gminnego ZOSP, oraz zarzadéw OSP z poszczegdinych
miejscowosci, zgodzity sie z czeécig podnoszonych w skardze zarzutéw, w szczegdlnosci
z ograniczaniem liczby czionkéw OSP, oraz wycofaniem z podziatu bojowego jednostek
OSP, na terenie gminy Szczaniec. Osoby, ktére godzg sie z wymienionymi powyzej
zarzutami okreslajg sytuacje stowarzyszen OSP na terenie gminy Szczaniec jako $rednig,
ztg, albo bardzo ztg. Jednoczesnie inne osoby” funkcyjne”, a w niektorych przypadkach te
same, potwierdzajg relacje z Wojtem poszczegdlnych jednostek OSP jako dobre i bardzo
dobre, badZ poprawne.

Odnoszgc sig do pierwszego z zarzutdw ustalono ze po objeciu funkcji wojta przez obecnie
urzedujgcego na tym stanowisku: Krzysztofa Nerynga w sposob zdecydowany zostaty
zwigkszone nakfady na jednostki OSP dziatajgce na terenie gminy Szczaniec. Kwoty te
rokrocznie sg zwigkszane i zdecydowanie wyzsze od kwot przeznaczanych na ten cel
w latach poprzednich, sprzed kadencji obecnego wéjta. Ponadto w ostatnich latach wéjt |
wobec ktorego formutowane sg opisane na wstepie zarzuty, dokonat m.in. zakupu
pomieszczen na powigkszenie remizy strazackiej w Szczancu, dokonat zakupu budynku pod
remize strazackg w Opalewie, ktory aktualnie jest w trakcie remontu. Wykonano tez remont
remizy strazackiej w Ojerzycach, dokonczono modernizacje remizy w Smardzewie, przez
wybudowanie niezbednej instalacji kanalizacyjnej wraz z szambem. Dokonano
kompleksowego remontu bytej remizy strazackiej w miejscowosci Wolimirzyce. Pozyskano
z PSP Swiebodzin wéz strazacki dla OSP Opalewo, ktora do tej pory nie posiadata na stanie



wozu strazackiego. Ponadto z inicjatywy wojta powzieto dziatania zmierzajgce do pozyskania
nowego wozu strazackiego dla jednostki OSP w Myszecinie. Dodatkowo pozyskano $rodki
zewnetrzne na termomodernizacje catego budynku remizy strazackiej w Szczancu,
z wymiang poszycia dachowego, okien, drzwi, instalacji grzewczej itp. Zorganizowano
rowniez przy znacznym udziale urzedu gminy, pierwszy raz w historii gminy, powiatowe
zawody strazackie. W ubiegtym roku wykonano podjazd do remizy strazackiej w Szczarcu,
oraz wyremontowano woz strazacki OSP Ojerzyce. Jak wynika z ustalen, o remont tego
wozu zabiegat przede wszystkim softys Ojerzyc nie bedgcy cztonkiem OSP, natomiast sami
strazacy w tej sprawie skierowali do wéjta pismo dopiero w listopadzie, po uzyskaniu
natychmiastowej zgody na remont, OSP zwlekato z naprawa okoto 3 miesigce. Gmina na
biezgco zakupuje umundurowanie, finansuje szkolenia, badania i pozyskuje sprzet.
Odnoszac sig do samego zarzutu braku zdolnosci jednostek OSP w gminie do akgji
ratowniczo-gasniczych, ustalono ze wynika on jedynie z braku stosownych uprawnien
wymaganych od kierowcéw OSP do kierowania pojazdami uprzywilejowanymi. Ustalono ze
obowigzek spetnienia wszelkich warunkéw wytyczonych przez ustawodawce, do kierowania
pojazdami uprzywilejowanymi OSP, cigzy przede wszystkim na stowarzyszeniach OSP,
ktore w swoich strukturach posiadajg osoby funkcyjne tj. Prezesow, Wiceprezesow,
Naczelnikow, czy Komendantéw. Sami cztonkowie zarzadu oraz funkcyjni druhowie,
w zdecydowane] wigkszosci wskazujg jako osobe odpowiedzialng za dopilnowanie
wypetnienia obowigzku posiadania stosownych szkolen, badan, uprawnien itp. m.in.
Mateusza Siekierskiego — Gminnego Komendanta OSP.

Pomimo rozbudowanych struktur OSP na terenie kraju, a co za tym idzie mozliwosci
konsultowania obowigzujgcych przepiséw prawa i wynikajgcych z nich obowigzkéw z np.
Zarzadem Powiatowym, Wojewodzkim czy tez Krajowym, oraz mozliwosci koordynowania
dziatalnosci z pomocg Panstwowej Strazy Pozarnej, Zarzad Gminny OSP Szczaniec, jak tez
zaden z zarzgdow terenowych jednostek OSP nie dochowat obowigzkéw wynikajacych od
2011 roku ze stosownej ustawy regulujgcej te kwestie.

O nie dochowaniu obowigzku posiadania stosownego zezwolenia, ktére wydaje Starosta,
przez kierowcow OSP na terenie Gminy Szczaniec, zarzgd zostat poinformowany przez
Woajta Gminy i na podstawie tej informacji Mateusz Siekierski - Komendant Gminny wycofat
lednostki z podziatu bojowego do czasu uregulowania sytuagji tj. uzyskania przez kierowcow
stosownych zezwolen. Po uzyskaniu tej informacji, jednostki OSP na terenie gminy, poza
OSP Myszecin, zwlekaty z uregulowaniem sytuacji. Nastepnie zarzad OSP w Szczancu
zwlekat ze wskazaniem osob spetniajacych wszelkie wymogi do kierowania pojazdami
uprzywilejowanymi, wobec nie wyrazenia zgody przez wojta na wydanie za$wiadczenia
poszczegdinym osobom wskazanym przez zarzad OSP w Szczancu,

Wojit w tym przypadku skorzystat z przystugujgcych mu uprawniern do wskazania
konkretnych kierowcoéw z ktérymi podpisze stosowng umowe, kierujgc sie m.in. zasada
zaufania i jak sig¢ wyrazit nadszarpnigciem tego zaufania przez niektére osoby, wskazane na
kierowcow przez zarzad OSP Szczaniec. Odnoszac sie tym samym do zarzutu drugiego, jak
wskazano powyzej, z podziatu bojowego, jednostki OSP Szczaniec wycofat sam autor
skargi, natomiast powodem takiego stanu rzeczy byty zaniedbania lezace po stronie
stowarzyszen OSP, oraz Zarzadu Gminnego iw szczegdlno$ci zaé Mateusza Siekierskiego




odpowiedzialnego za gotowo$¢ bojowa.

Odnoszac sige do zarzutu trzeciego, ustalono ze w okresie ubiegtorocznej kampanii
wyborczej, na oficjalnym profilu OSP Szczaniec zostat umieszczony obszerny wpis,
oczerniajgcy osobge Wojta, oraz urzednikow UG Szczaniec. Wpis ten miat na celu
zdyskredytowac w oczach lokalnej spotecznoéci osobe wojta, ktorego posgdzono w owym
wpisie m.in. o smier¢ cztowieka. Wpis przez powage podnoszonych w nim zarzutow byt
szeroko komentowany réwniez przez portale ogélnokrajowe. Nalezy tu wspomnie¢ iz do dnia
dzisiejszego nie ujawniono autora tego wpisu. Natomiast w minionych wyborach
samorzgdowych na stanowisko radnego z komitetu rywalizujgcego z komitetem wyborczym
wojta, startowato kilku druhéw OSP, w tym Mateusz Siekierski - Komendant Gminny.
Sytuacja taka wskazuje na celowe wykorzystanie OSP na potrzeby kampanii wyborczej. Wojt
w odpowiedzi za posrednictwem petnomocnika, wezwat Zarzad OSP Szczaniec do usuniecia
naruszenia prawa w postaci naruszenia jego doébr osobistych prawnie chronionych, czego
Zarzad nie uczynit. Nastepnie na spotkaniu z Zarzgdem Gminnym OSP, Wojt przedstawit
swoje warunki, po spetnieniu ktérych relacje pomiedzy stronami powrécg do neutralnych.
Jednym z warunkéw byto usunigcie szkalujgcego wpisu na co Zarzgd Gminny OSP przystat.
Kolejnym byty przeprosiny oraz wycofanie inwestycji instalacji kamer w remizie w Szczancu,
za kwote kilkunastu tysiecy ztotych. Powodem tego zadania byt planowany remont remizy
wigzacy sie z demontazem drogiego monitoringu i ryzykiem jego uszkodzenia. Na kolejnym
spotkaniu Zarzgd OSP Szczaniec zobowiazat sie poza usunieciem z profilu obrazliwych
wpisow, przeprosi¢ Wajta i urzednikow za bezpodstawne oczernienie. Dowodzi to przyznania
sig do btedu i winy co powyzszy zarzut czyni nieuzasadnionym.

W kwestii nierébwnego i niesprawiedliwego traktowania poszczegolnych jednostek OSP,
w sposdb stanowczy przeczg temu fakty inwestowania we wszystkie jednostki, zarzut ten
opisany w pkt. czwartym jest tym samym, nieuzasadniony i wrecz absurdalny.

Odnoszac sie do zarzutu pigtego podczas wyzej opisanego spotkania, potwierdzono
wykorzystywanie wozéw strazackich do celdw niezgodnych z przeznaczeniem, co byio
przyczyng wydania przez wojta zarzadzenia w/s korzystania ze sprzetu strazackiego, w tym
wozow i pomieszczen. Na dowod poswiadczenie swiadka, zaprotokotowane, oraz okazanie
przez wojta fotografii z portalu FB z wesela, z wozem strazackim w tle. Samo zarzadzenie
wobec powyzszych faktow jest stuszne, przy zachowaniu nalezytej troski o mienie gminne,
oraz wtasciwg gospodarke materiatowo-techniczng.

Jak ustalono, wzorem innych gmin i jednostek OSP, w trosce o zachowanie odpowiednich
proporcji wydatkowania srodkow publicznych wojt zaproponowat limity, po dwie druzyny na
kazdy woz strazakow OSP, ktorzy bedg bra¢ udziat w akcjach ratowniczo-gasniczych. Wigze
sig to po pierwsze z ponoszonymi kosztami szkolen, badan, uprawnien itp., oraz co wynika
z doSwiadczen z lat ubiegtych ilosci osdb faktycznie czynnie uczestniczacych w takich
akcjach. Jednoczesnie w zaden sposéb nie ograniczono ilosci cztonkdéw stowarzyszen
danego OSP. Na spotkaniu z zarzgdem wojt wskazat ze mija sie z celem szkolenie np. 100
osob w jednej jednostce OSP, w przypadku gdy czynnych cztonkow jest kilkunastu, wskazat
réwniez, ze stowarzyszenia moga przyjmowac nieograniczong liczbe cztonkéw i tacy moga
bra¢ udziat np. w zawodach, czy uczestniczy¢é w szkoleniach i dziataniach wewnetrznych,
przygotowujac sie w ten sposob do wzigcia udziatu w przysztosci w akcjach, po



sukcesywnym odchodzeniu w stan spoczynku poszczegdinych druhéw. Trudno
w powyzszym przypadku uznac zarzut szésty za zasadny.

W zarzucie kolejnym skarzacy uznaje nierzetelne odpowiadanie na pisma kierowane do
wojta. Z ustalen wynika ze w miare koniecznosci udzielana jest odpowiedz na kazde pismo,
jednak niektore, w zasadzie wigkszo$¢, kierowano w sprawach btahych dot. np. biezgcych
drobnych napraw wozéw strazackich, czy sprzetu, badz uzupetnienia $rodka
pianotworczego, albo zakupu drobnych, niedrogich czesci niezbednych do konserwacji czy
naprawy urzadzen gasniczych. W tych przypadkach wojt kilkukrotnie, stownie udzielat
odpowiedzi, aby w takich podstawowych kwestiach nie budzacych kontrowersji, dokonywano
zakupow bez owczesnych zapytan na pismie.

W punkcie 6smym skarzacy sformutowat zarzut odmowy uczestnictwa wojta w zebraniach
OSP, w sposotb jednoznaczny na powyzszy temat wypowiedziat sie sam skarzony
informujgc, ze zaproszenia na takowe zebrania otrzymuje zbyt pdzno i w takich przypadkach
biorgc pod uwage napiety terminarz spotkan nie jest w stanie bra¢ w nich udziatu. Jak
dowodzi Wojt w 2016 roku brat udziat w kazdym takim spotkaniu. Po tym okresie w zwigzku
z przebytg ciezkg chorobg, czesto przebywat na zwolnieniach lekarskich co catkowicie
wytgczyto go z mozliwosci uczestniczenia w zebraniach.

Ustosunkowujgc sie do zarzutow w pkt. dziewigtym i dziesiatym wojt stanowczo zaprzeczyt
aby kiedykolwiek odniost sie do ktéregos z druhow OSP stowami obrazliwymi, o$wiadczyt ze
nie byto przypadkéw indywidualnego rozliczania strazakéw OSP w jego gabinecie
z przeprowadzanych akcji, nie potwierdzono takich przypadkow.

W uzupetnieniu nalezy doda¢, w kwestii jednostki OSP Myszecin, ze do konca ubiegtego
roku, jednostka praktycznie nie istniata nie posiadata kierowcy, oraz stosownych regulacji
statutowych. Jak wynika z ustalen wobec powyZzszego wojt podwazat zasadno$é jej
dziatania, jednak nie zostaty nigdy powziete zadne kroki zmierzajgce do jej likwidacji, wrecz
przeciwnie poczynienie staran o pozyskanie wozu, ze strony wojta umozliwito jej
reaktywacje.

Wskazac tu nalezy iz sformutowana skarga nie zostata potwierdzona w zadnym punkcie.
Zarzuty zostaty sformutowane jednoosobowo przez Mateusza Siekierskiego Gminnego
Komendanta bez jakichkolwiek konsultacji i wiedzy pozostatych cztonkéw Zarzadu
Gminnego Zwigzku Ochotniczych Strazy Pozarnych. Zawarte w niej fakty zostaly
zmanipulowane i przektamane. Skarga nosi przestanki kolejnego pisma majgcego na celu
zdyskredytowanie osoby wdjta, uderza tez w dobre imie catej gminy, poprzez rozsytanie
nierzetelnych informacji do wszelkich instytucji panstwowych.

Zebrane fakty, oraz wszelka dokumentacja prowadzona w UG Szczaniec, pozostajaca
w tematyce funkcjonowania jednostek OSP, przeczy podnoszonym zarzutom.

Obecny stan niekorzystnie wptywa na funkcjonowanie wszystkich jednostek OSP, w gminie
Szczaniec, co przenosi sie rowniez na dziatanie na szkode jej mieszkancow.

Za powstalg sytuacje odpowiedzialno$¢ ponosi Mateusz Siekierski — Komendant Gminny
Ochotniczych Strazy Pozarnych, ktéry z dziatalnosci OSP na terenie gminy uczynit prywatny
orez do walki z Wojtem i Urzedem Gminy. Uzna¢ to nalezy za niedopuszczalne. Tym samym
po rozpatrzeniu skargi Rada Gminy Szczaniec uznaje jg za bezzasadng, natomiast w celu
natychmiastowego unormowania sytuacji Rada wystosuje apel do Zarzgdu Gminnego



Zwigzku Ochotniczych Strazy Pozarnych w Szczaricu o niezwtoczne wybranie nowych wiadz
Zarzadu Gminnego, ktéry bedzie w stanie kontrolowa¢ cztonkéw Zarzadu i ich dziatania
zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa i dotrzymywaé wszelkich cigzacych na nim
obowigzkow. W obecnej sytuacji i wobec powyzszych faktéw, brak jest mozliwosci nalezytej
wspotpracy obecnego zarzadu z wiadzami gminy, co odbywa sie ze szkodg dla
mieszkancow i jednostek OSP, a wszelkie mozliwosci porozumienia sie i normalizacji
stosunkow zostaty wyczerpane.

Po analizie stanowiska Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji oraz wyjasnien Wéjta i innych
wystuchanych osob, Rada Gminy uznaje skarge za bezzasadna.

Pouczenie
Na podstawie Art. 239. § 1 Kodeksu postepowania administracyjnego (Dz.U. z 2018r. poz.
2096) w przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostata uznana za bezzasadna
| jej bezzasadno$¢ wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzgcy ponowit skarge bez
wskazania nowych okolicznosci — organ witasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymac
swoje poprzednie stanowisko z odpowiednig adnotacjs w aktach sprawy - bez
zawiadamiania skarzacego.




