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UCHWALA NR 86/2020
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
w ZIELONEJ GORZE

z dnia 15 kwietnia 2020 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz.2137) oraz
art. 91 ust. 1 i ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2019 r.
poz. 506 ze zm.), po przeprowadzeniu postepowania nadzorczego w przedmiocie zgodnosci
z prawem uchwaty Nr XIX/20/20 Rady Gminy Szczaniec z dnia 17 marca 2020 r. w sprawie
zwolnienia z optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wiascicieli kompostujgcych
bioodpady stanowigce odpady komunalne w kompostowniku przydomowym Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Zielonej Gérze stwierdza:
niewaznos¢ badanej uchwaly z powodu istotnego naruszenia przepisé6w art. 6k ust. 4a
ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach
(Dz.U. 2019 r., poz. 2010 ze zm.).

UZASADNIENIE

Na sesji w dniu 17 marca 2020 r. Rada Gminy Szczaniec podjeta uchwate Nr XIX/20/20
sprawie zwolnienia z optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wtascicieli nieruchomosci
kompostujgcych bicodpady stanowigce odpady komunalne w kompostowniku przydomowym.
Przedmiotowa uchwata wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Goérze w dniu
23 marca 2020 r. i na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
zostata objeta postepowaniem nadzorczym.

Oceniajgc zgodnos¢ postanowien przedmiotowej uchwaly z przepisami prawa, Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gérze ustalito, co nastepuje:

Rada Gminy Szczaniec , powotujac sie na art. 6k ust. 4a ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r.
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2019 r. poz. 2010 ze zm.), podjeta uchwate
w sprawie zwolnien z optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wiascicieli nieruchomosci
kompostujgcych bioodpady stanowigce odpady komunalne w kompostowniku przydomowym.

Rada Gminy Szczaniec postanowita w § 1 uchwaly, ze cyt.: ,Zwalnia sie w czesci z oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi witascicieli nieruchomosci zabudowanych budynkami
mieszkalnymi  jednorodzinnymi  kompostujgacych bioodpady stanowigce odpady komunalne
w kompostowniku przydomowym. Zwolnienie nastepuje w czesci stanowigcej iloczyn liczby
mieszkancow zamieszkujgcych dang nieruchomo$é oraz kwoty 6 z+.”

W ocenie Kolegium Izby powyzszy zapis § 1 uchwaty Rady Gminy Szczaniec narusza
W sposob istotny art. 6k ust. 4a ustawy z dnia 13 wrzeénia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach. Z wyzej powotanego przepisu wynika, ze rada gminy w drodze uchwaty
zwalnia w czgsci z optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wiascicieli nieruchomosci
zabudowanych budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi kompostujacych bioodpady stanowigce
odpady komunalne w kompostowniku przydomowym, proporcjonalnie do zmniejszenia kosztéw
gospodarowania odpadami komunalnymi z gospodarstw domowych. Zwolnienie, o ktorym mowa
wyzej dotyczy wiasciciela nieruchomosci, a skorzystanie z tego zwolnienia nie jest uzaleznione ani
od wybranej metody obliczenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi ani, tez od ilo&ci
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mieszkancéw zamieszkujgcych dang nieruchomos¢, metrow powierzchni uzytkowej, czy iloSci
zuzytej wody. Jedynym kryterium pozwalajgcym na gruncie ustawy o utrzymaniu czystoSci
i porzadku w gminach na prawidtowe obliczenie kwoty zwolnienia pozostaje odniesienie do proporcji
zmniejszenia ogdtu kosztéw gospodarowania odpadami (bioodpadami) z gospodarstw domowych
(jednorodzinnych). Zatem do prawidiowe] kalkulacji wielkosci zastosowanego zwolnienia
czesciowego konieczne jest wyliczenie proporcji zmniejszenia kosztéw gospodarowania
bioodpadami ze wszystkich gospodarstw domowych jednorodzinnych w odniesieniu do pozostatej
kwoty optaty obejmujgcej odbiér, transport i zagospodarowanie odpadéw komunalnych
selektywnych i zbieranych oraz odbieranych jako zmieszane z tego rodzaju nieruchomosci.
Natomiast podmiotem zwalnianym w my$l powotanego wyzej przepisu nie sg mieszkancy
nieruchomosci, lecz wiasciciel nieruchomosci jednorodzinnej kompostujgcy bioodpady
w kompostowniku przydomowym.

Zdaniem Kolegium lzby Rada Gminy Szczaniec zamiast zwolni¢ w czesci z optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi wiascicieli nieruchomo$ci kompostujgcych bioodpady
stanowigce odpady komunalne w kompostowniku przydomowym - faktycznie obnizyta stawke tej
optaty za kazdego mieszkarnca zamieszkujacego dang nieruchomo$¢. Tymczasem upowaznienie
dla rady gminy zawarte w art. 6k ust. 4a ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach
obejmuje zwolnienie z czeéci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, a nie zwolnienie
z czesci stawki tej optaty (obnizenie stawki).

Samorzad terytorialny i jego organy dziataja na podstawie iw granicach prawa. Zgodnie
z art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o0 samarzadzie gminnym, gminie przystuguje prawo
stanowienia aktéw prawa miejscowego obowigzujacych na obszarze gminy na podstawie
wyraznego upowaznienia ustawowego. Realizujgc swoje kompetencje organ publiczny musi
uwzgledniaé tres¢ normy ustawowej. Odstgpienie od tej zasady stanowi istotne naruszenie prawa.
Kazda uchwata organu wtadzy publicznej musi odpowiada¢ wymogom legalizmu - art. 7 Konstytucji
RP org'any wiadzy publiczne] dziatajg na podstawie i w granicach prawa, a zatem musi by¢ ona
zgodna z obowigzujgcymi przepisami prawa materialnego. Zgodnie z orzecznictwem sadow
administracyjnych za istotne naruszenie prawa uznaje sie uchybienia prowadzace do skutkéw,
ktore nie moga by¢ akceptowane w demokratycznym panstwie prawnym. Zalicza sie do nich miedzy
innymi naruszenie przepiséw wyznaczajgcych kompetencje do podejmowania uchwat, podstawy
prawnej podejmowania uchwat, prawa ustrojowego oraz prawa materialnego, a takze procedury
podejmowania uchwat (np. Wyrok NSA z dnia 06.05.2016 r. r. sygn. Il FSK 3219/15).

Majgc na uwadze przedstawiony wyzej stan faktyczny i prawny sprawy, Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Goérze orzeka, jak w sentencji niniejszej uchwaty.

Na uchwate Kolegium Regicnalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gérze stuzy prawo
wniesienia skargi za posrednictwem tut. Kolegium do Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego
w Gorzowie Wlkp. w terminie 30 dni od dnia doreczenia uchwaly, z zastrzezeniem przepiséw
art. 15zzs ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. z 2020 r., poz. 374 ze zm.).

Przewodniczacy Kolegium
Ryszard ZajgczkowskKi
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