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W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 6 sierpnia 2020 v,

Wolewddzki Sad Administracyiny w Gorzowie Wielkopolskim
w skiadzie nasigpuigcym:

Przewodniczacy Sedzia WSA Dariusz Skupief

Sedzia WEA Anna Juszezyk-Wisniewska(spr.)
Sedziowie Asesor WEA Darmian Bronowicki
Frotokolant Referent stazysta Monika Pasich

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 6 sierpnia 2020 roku

sprawy ze skargi Gminy Szezaniec

na uchwate Kolegium Regionalns] Izby Obrachunkowe] w Zielonej Gorze

z dnia 15 kwietnia 2020 roku nr 86/2020

w przedmiocie stwierdzenia niewaznosci uchwaly w sprawie zwolnienia z oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi wiascicleli nieruchomoéci

1. Uchyla zaskarzona uchwale w calo$ci.

2. Zasgdza od Koleglum Regionalneg] lzby Obrachunkowe] w Zielone] Gérze na
rzecz strony skarzace] Gmine Szozaniec kwotg 480 (czterysta osiemdziesiat)
ziotych tytulem zwrotu kosztdw postepowania sgdowego.
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UZASASNIENIE

Gmina Szczaniec zlozyla skarge na uchwate Kolegium Regionalnej |zby
Obrachunkowe] w Zielonej Gorze (dalej zwane Kolegium RIO, organ nadzorczy)
nr 86/2020 z dnia 15 kwietnia 2020 r,

Rada Gminy Szczaniec na podstawie art. 6k ust. 4a ustawy o utrzymaniu
czystosei i porzadku w gminach (dalej u.c.p.g.} w dniu 17 marca 2020 r. podieta
uchwate Nr XIX.20.20 w sprawie zwalnienia z opiaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi wlascicieli kompostuigeych bicodpady stanowigce odpady komunalne
w kompostowniku przydomowym (dalej uchwala w sprawie zwolnien). Zgodnie z § 1
tej uchwaly: ,Zwalnia sie w czedci z oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi whaécicieli nieruchomodgai zabudowanych budynkami mieszkalnymi
jednorodzinnymi  kompostujacych  bioodpady stanowigce odpady komunalne w
kompostowniku przydomowym. Zwolnienie nastepuje w czescl stanowigee] iloczyn
liczby mieszkafcow zamieszkujgcoych dang nieruchomo$é oraz kwoty 6 zi".

Przedmiotowa uchwala w dniu- 23 marea 2020 r. zostata nfzestana do
Regionalng] lzby Cbrachunkowej w Zielona] Gdrze w celu zbadania jej pod
wzgledem zgodno$cl z prawem. Kolegium Regionalnej lzby Obrachunkowe] w
Ziglonej Gorze uchwalg Nr 88/2020 7 dnia 15 kwielnia 2020 r. (zwana dalgj
zaskarzong uchwatg, uchwaly RIO) stwierdzilo niewaznose badanej ‘uohw'my Z
pewoduy istotnego naruszenia przepiséw art. 5k ust, 4a ustawy z dnia 13 wrzesénia
1986 r, o utrzymaniu'czystoéci i porzadku w gminach (Dz.U. 2019 r. poz, 2010, ze
zm., dale] zwana u.c.p.g.) poprzez wprowadzenie w §1 uc;hwé%y Rady Gminy
Szczaniec powolanego powyie] zapisu. W ocenie Kolegium 1zby § 1 uchwatly
harusza w sposob istotny art. Bk ust, 4a u.c.plg. stanowigey, e rada gminy, w drodze
uchwaly, zwalnia w czeéci z oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
wiasciciell nieruchomosci zabudowanych budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi
kompostujacych  bioodpady stanowigce odpady komunalne w kompostowniku
przydomowym, proporcjonainie do zmniejszenia kosztow gospodarowania odpadami
komunainymi z gospodarstw domowych. Kolegium wskazato, ze zwolnienie, o ktorym
mowa wyze] dotyczy wiasciciela nieruchomoéci, a skorzystanie z tago zwolnienia nie
jest uzaleZznione ani od wybrane] melody obliczenia optaty za gqépodarow&ni@
odpadami komunalnymi ani, tez od iloSci mieszkancdw zamieszkujgeych dang

nieruchomo$é, metrow powierzchni uivtkows], czy ilosci zuzytej wody, Jedynym
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proporgji zmnlejszenia ogdéiu kosztéw gospodarowania odpadami (bicodpada
gospodarstw domowych (jednorodzinnych). Zatem do prawicdtowe] kalkulacji wielkosci
zastosowanego zwolnienia czgéciowego  konieczne jest wyliczenie proporeji
zmniejszenia koszidw gospodarowania bicodpadami ze wszystkich gospodarstw
domowych jednorodzinnych w odniesieniu dao pozostate] kwoty opfaty obejmujace]
odbidr, transport | zagospodarowanie odpaddw  komunalnych selektywnych i

zbieranych oraz odbleranych jakoe zmieszane z tego rodzaju nisruchomogoi,
Natomiast podmiotem zwalnianym w mysi powolanego wyzej przepisu. nie sg
mieszkaricy  nieruchomoéci, lecz  wiagcicisl  nieruchomasci fednorodzinnej
kompostujgey bicodpady w kompostewniku przydomowym,

. Zdaniem Kolegium !zby Rada Gminy zamiast zwolnié w czescl z oplaty za
gespodarowanie odpadami komunalnymi wiascicieli nieruchpmoéei kompostujgcych
bioodpady stanowigce odpady komunaine w kompasf'c)wmk'u przydomowym -
faktycznie obnizyta stawke tej oplaly za kaZdego mieszkarica zamieszkujacego dang
nieruchomosc. Tymezasem upowaznienie dla rady aminy zawarte w art. 8k ust 4a
u.c:;;:;',g. obejmuje :mc:lnien‘ia z czesc c;pf%aty Zza gospodarowanie odpadami
komunalnymi, a nie zwolnienie z cze$ei stawki tej optaty (obnizenie stawki),

Z uchwafg nie zgodzita sie Gmina | zaskarzyla uchwaie w catosci. Zaskarzone;
uchwale zarzucono naruszenie. przepisow prawa; tj. art. 6k ust. 4a U.C.D.g. W aw: z
art. 81 ust. 1, ewentualhie art. @1 ust 4 ustawy z dnla 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym (dalej zwana u.s.g.) poprzez zastosowanie naruszajacego
prawo $rodka nadzoru w postac stwierdzenia niewaznosc uchwaty Nr XIX/20/20
Rady Gminy Szczaniec z dnia 17 marca 2020 r. na skutek:

- dokonania bledne] wyldadni przepisu z art. 6k ust. 4a ustawy u.c.p.g przez
biedne uznanie, Ze zwolnienie z czedci z optaty za gospodarowanie odpadami
kcﬁmuhainymi dokonane przez Rade Gminy nie nastapilo w odniesieniu do wiagcicie;
nieruchomosci  zabudowanych  budynkami mieszkalnymi  jednorodzinnymi
kornpostujgeych  bioodpady stanowigee odpady komunalne w  kompostowniku
przydomowym, lecz poprzez faklyczne obnizenie stawki te] oplaty za kazdego
rmieszkatica zamieszkujgeego dang nieruchomoéé, podozas gdy wiasciwa wykladnia
tego przepieu prowadzi do wniosku, Ze zwolnienie udzielone przez Rade Gminy jest
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T ° zgodne z prawem, w zwigzku z czym brak jest podstaw do stwierdzenia niewaznoéci

te] uchwaty (art, 91 ust. 1 u.s.g.);

ewentuainie, w razie nieuwzglednienia ww. zarzutow:

- blednego uznania, 2e zastosowanie przepiséw prawa w uchwale Rady Gminy,
ktora zostata unlewazniona w zaskarzonym akcie nadzoru, miato charakter istoinego
naruszenia prawa (art, 91 ust. 4 u.s.g.),

Wobec powyzszego wniesiono o uchylenie w caloéci zaskarzonego akiu
nadzoru i przyznanie na rzecz Gminy od organu nadzoru kosztéw postepowania
wediug narm prawem przepisanych, w tym kosziéw zastepstwa procesowego.

W uzasadnieniu Gmina wskazata, ze whrew pogladowi wyrazonemu w akcie
nadzoru, uchwata Rady Gminy w sprawie zwolniefi jest zgodna z art. 6k ust 4a
u.c.p.g. i jasno okresla, kio korzysta ze zwolnienia wprowadzonego tg uchwadg, Jest
to  wiasciciel nieruchomosci  zabudowanych budy;*;kami migszkainymi
jednorodzinnymi  kompostujgoych  bioodpady stanowiacé& odpady Komunalne w
kompostowniku przydomowym, Okreslajac podmiot zwolnienia w te] uchwale Rada
Gminy precyzyjnie wskazata kategorie podmiotéw zwolnionych.

W ocenie Skarzacego pki. 2 w §1 uchwaly, oyt "Zwolnlenie nastepuie w
czescl stanowigee] floczyn liczby mieszkancow zamieszkujgcych dana nieruchomoéd
oraz kwoty 6 #." - precyzuje sam sposdb wyliczenia zwolnienia z czedel oplaty, ktéry
powinien by¢ przejrzysty dla kazdego zobowigzanego do jej uiszezenia, a poza tym
speiniat wymdg proporcjonalnodcl. Podmiotem zwalnianym w mysi powotanego
wyzej §1 uchwaly nie s mieszkaricy nieruchomoéci, lecz wiasciciel nieruchomoéci
zabudowanych budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi kompostujacy bioodpady
w kompostowniku przydomowym, co zostato wprost wyrazone w jego brzmieniu.
Worawdzie w efekcle koncowym kwestionowany zapis powoduje cbniZenie kwoty
obtaly za gospodarowanie odpadarﬁi (zobowiazania podatkowege), jednak jest to
skutek stanowigoy istote ulgi podatkows), o ktérym mowa w art. 3 pkt 6 w zw. z art. 3
pkt 3 lit. o ustawy Ordynacja podatkowa.

Ustawodawca wymaga by zwolnienie nastgpito proporcjonainie. Proporcie
nalezy rozumie¢ jako wspélgranie poszezedbinyeh cze$el . w  calodci, o
wspbimiemose, stosunek jednej czesci do drugle). Zdaniem Skarzacego zwrot
zwalnia w czescl z oplaty [...] proporgionainie do zmniejszenia kosztéw

gospodarawania odpadami komunainymi z gospodarstw domowych nalezy rozumied
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regu%g:,rdwnowarfaéé Zwolnienia do optaty za gespodarowanie odpadam;i ma sfe tak,
jak ZMmnlejszenie Kosztdw Yospodarowania odpadami komuna!nym:’ < gospodarstw
domowych do tych kosztow ogoten,

domowych z tego tytuiy,
Dale Wskaz.fam, 2e z brzmisnig art. 6k ust. 4a nje wynika, czy chodzi ¢ liczbe

zostanie Zwoiniony w czese oplaty mi@propomjonagnie, W oderwaniy od kosztow
gospodarowanis bioodpadami. 7 Kolei ongni@sienr:e Ww, zmniejs.lz‘e?rj kosztéw
gospodarowanig odpadami komunamymf do iéc;zby géspédarétw ldcﬁmow;rch Nie
zZnajduje Uzasadnienia w brzmieniy tego przepisy . Worawdzie ustawodawesa
odwolyje sig do tego Pojecia, ale w Kontekscig guupy kosztow ‘poWstajacyoh w
dospodarstwach doemowych {UZywa awroty ,z gospodarshy domowych” w rozumieniy

Sugerowad odniesienis koszidw do gospodarsiy deQWych)* Tym samym zwolnienie
whasciciela nieruchomose; Z  czede Optaty  za dospodarowanie odpadamj
kamunmnymi W postac jednej kwoty, nie bedzie Proporcionaing do me@jsmnia
kosztow gospmdarawania odpadami komunamymi 2 gospodarstw domowych,
Kankr@tyzujac powinnopss pubficznoprawnq, dla Przykiaduy w gospodarstwie:
jednoosobOWym kwota optaty za gawoﬁarowe&nia-odpadami komunalnym Wyniesie
22,50 7 a w sytuacii zastosowginf“a-zwoénienia 16,50 at, . Pomnigjszona od Catosci
opfaty o kwote 6 4 Nafomiast w dospodarstwia wi@k}ogobowym liczgeym, np. 5
086b, kwota oplaly zg Jospodarowanis odpadami kcmuna#nymr’ Wyniesie 112.5 21,
a .pm' zastosowaniy zZwolnienjg obnizenije wWysokosef Optaty o kwote tytko @ 7,

W przypadky dwidch Jup wiecsj aséb w Fospodarstwie domowym nie Ma mowy
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d‘“o proporejonalnym Zmnigjszeniu kosziow gospodarowania odpadami komunalnymi.
7daniem Skarzace] przyjgte preez Regionaing lzbe Obrachunkowg stanowisko nie
zapewnia proporcionainego zmnigjszenia koszidw gospodarowania odpadami
komunalnymi wytworzonymi  przez gospodarstwa domowe,  poniewaz
w gospodarstwie jednoosobowym zostanie wytworzonych mniej odpadéw niz
W gospodaratwie' G.cio  osobowym, Koszt zagospodamwania odpaddw W
gogpodarstwie wieloosobowym bedzie zdecydowanie wigkszy niz w gospodarstwie
jednoosobowym. A zatem dazac do tego, aby zwolnié W czedci z oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalinymi wiadcicieli nleruchomosc zabudowanych
budyrnkami mieszkalnymi }adnomdzinﬁyml, kompostujgcych bioodpady stanowigce
odpady komunaine W kompostowniku przydomowym proporcjonalnie do
zmnigjszenia kosztow gospodarowania odpadami komunalnymi z gospodarstw
domowych, nalezalo przyjac zwolnienie w sposob opisany W 81 uchwaly Nr
¥IX/20/20 Rady Gminy Szozaniec, a nie kwote przypadajacg na w%f%épicieia.

Zdaniem Gminy prezentowane stanowisko Kolegium lzby 'w?ecz narusza art,
Bk ust. 4a ucpg z uwagi na nieuwzgiednienie wymagang| przez ten przepis
prcporcjc}nalnoéci smnigiszenia kosztow gospodarowania adpadami komunalnymi z
gospodarstw, domcwych przy zastosowaniu rownej kwoty swolnienia dla kazdego
wiasciciela nieruchomesci komposlujgeego hioodpady stanowiace  odpady
komunalne w kompostowniku przydomowym.

Organ nadzorczy W odpowiedzi na skarge wniost o jej oddalenie.

Wojewdodzki Sad Administracyjny zwazyt co nastepuje:

Skarga zastugiwata na uwzglednienie.
Nadzar nad dziatalnoscig gminng sprawowany jest na podstawie kryterium

zgodnoéci z prawemn (art. 85 u.s.g.}, kidry w zakresie spraw finansowych sprawuje

regionalna izba obrachunkowa (art. 86 u.s.g.). W mys art, 91 ust. 1 u.s.g. uchwata

organu gminy sprzeczna z prawem jest niewazna, o czym orzeka organ nadzoru. W

przypadku nieistotnege naruszenia prawa prgan nadzotu nie stwicrdza niewaznoscl
uchwaty, ograniczajac sie do wskazania, ze uchwaig wydanc 2 naruszeniem prawa
(art. 91 ust. 4 u.s.0.). R{)zstrzygni@cie‘nadz‘or(;ze powinno zawieraé uzasadnienie

faktyczne | prawne ofaZ pouczenie O dop‘uszominoéci whiesienia skargi do-sadu
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administracyjnego. W postepowaniu nadzorczym przepisy Kodeksu postepowars

administracyjnego stosuje sie odpowiednio (art. 91 ust. 31 5 u.8.¢.).

Regionalna Izba Obrachunkowa kontrolowata pod katem zgodnosci z prawem =
uchwate organu gminy w sprawie zwolnien z optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi  wiascicieli nieruqh_ﬁmoéci kompostujgeych bicodpady stanowigce
odpady komunaine w kompostowniku przydomowym. Rada Gminy w § 1 uchwaly
postanowia, ze w ust. 1 Zwalnia sie w czesci za gospodarowanie odpadami
komunalnymi whasciciell nieruchomosci zabudowane] budynkami mieszkalnymi
jednorodzinnymi kompostujgcych  bloodpady stanowigce odpady komunaine w

kompostowniku. ust, 2. Zwolnienie nastepuje w czesci stanowigce] iloczyn liczby

mieszkancow zamieszkujgeych dang nieruchomosé oraz kwoty 8 zt.”

Spor w niniejszej sprawie dotyczy dwoch kwesti, po pierwsze czy w uchwale
Rady Gminy pedmiotem uprawnionym do zwolnienia. jest wiasciciel nieruchomosci
czy tez mieszkaicy zamieszkuigcy dana nieruchomodéd oraz czy dokonane w
uchwale Rady Gminy zwolnienie udzielone jest proporcionalnie do zmniejszenia
kosziow gospodarowania odpadam| komunalnymi z gospodarstw domowych,

Zgodnie z treécig arl. 6k ust.4a u.cp.g. rada gminy, w drodze uchwaty,
zwalnia w czedcl z oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wiascicieli
nieruchomos$ci  zabudowanych  budynkami mieszkalnymi  jednorodzinnymi
kompostujacych bioodpady stanowiges odpady kKomunalne w kompostowniku
przydomowym, proporcjonalnie do zrnisjszenia kosziow gospodarowania odpadarmi
komunalnymi  z gospoedarstw domowych. Powolany przepis zostat wprowadzony
ustaws zmieniajacy ustawe u.c.p.g. zlipca 2019 r. W uzasadnieniu projektu ustawy
wskazano, min. ze ,Propozycia ta ma stanowid zachgte ekonomiczng do stosowania
kompostownikéw przydomowych przez wiadcicieli nieruchomosel”,

Powolana regulacia nie pozostawia gminom prawa decydowania o uidze,
lecz nakazuje ja przyznac wiascicielom nieruchomosci zabudowanych budynkami
mieszkalnymi  jednorodzinnymi  kompostujacymi bicodpad. Ulga ma charakter
obiliga"tofyi'ny dia tych, ktorzy zdecydowali sie zagospodarowad bivodpady na
wlasnych nieruchomoeéciach w  kompostownikach. Ulga musiata zatem zostad
okrediona w ulchwza!e organu gminy, Z tego obowiazku Gmina sig wywigzata.

Zdaniem Kolegium RIO, Rada Gminy zamiast zwolnié w czeSci z oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi whascicieli nieruchomogei kompostujgcych

6
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;f%bioodpady stanowigce odpady komunaine w kompostowniky przydomowym -

faktycznie obnizyta stawke tej optaty za kazdego mieszkanca zamieszkujacego dana

gy

nigruchomose,

Zdaniem organu nadzoru jedynyrn krylerium pozwalajgcym na gruncie ustawy
na prawidiowe obliczenie kwoty zwolnienia pozostaje odniesienie do  proporcl
zmnigjszenia  ogolu kosztéw  gospodarowania odpadami {bloodpadami
z gospodarstw domowych (jednorodzinnych). Zatem do prawidtowe] kalkulacii
wielkoéei zastosowanego zwoinienia czgsciowego konieczne jest wyliczenie proporcii
zmnigjszenia kosziow gospodarowania bicodpadami ze wszystkich gospodarstw
domowych jednorodzinnych w odniesieniu do pozostatej kwoty optaty obejmujace]
pdbior, transpott | zagospodarowanie odpadéw  komunalrych selektywnych
i zbieranych oraz odbieranych jako zmieszane Z t@go' rodzaju nieruchomosc.
Natomiast podmiotern zwalnianym w myél powolanego WwyZzej przepisy nie s3
mieszkancy  nieruchomoscl,  lecz wiascicie!  nieruchofnosc jednorodzinne]
kompostujacy bicodpady w kompostowniku przydomowym.

Natomiast zdaniem Skarzacej Gminy - ustalajac kwotg takiege zwolnienia
nalezy zastosowad nastepujgca regule: rewnowartosé zwolnienia do oplaly za
gospodarowanie odpadamt ma sie tak, jak zmniejszenie Kosztow gospodardwania
odpadami komu'nalnymi z gospodarsiw domowych do tych kosztow ogotem.
Skarzaca zauwaza, e aby ustalie rownowartos¢ zwolnienia przystugujgcego
wiagcicielowi w zwigzku z zagospodarowaniam bioodpadow trzeba okreslic relacje
zmnigjezenia kosziow zwigzanycn z gospodarowaniem odpadami z gospodarsiw
domowych z tego tytuiu.

W ocenie Sadu, metoda zaproponowana przez Gmine nie narusza art. 8k ust,

4a u.p.c.g. Rowniez metoda zaproponowana przez organ nadzoru jest prawidlowa.

e

Jak juz wezesniej wskazano uzycie zwrotu rada gminy rwalnia” Swiadczy ©
intencji obligatoryjnego swolnienia okredlone] Kkategoril podmiotow (whascicieli

nieruchomogei  zabudowanych budynkaimi mieszkainymi  jednorodzinnymi

kompostujacych  bioodpady stanowigce odpady komunalne w  kompostowniku

przydomowym). Jednoczesnie ustawodawca postuguje sig okreslieniem Zwalnia w
.czebeci z opiaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ustalajgc dyreklywg, w
jaki sposéb cresé ta miataby byt ustalona odwotujac sie do kategorii finansowych (1.

proporcionalnie do zmniejszenla kosztow gospodarowania odpadami kemunalnymi z

+
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gospodarstw domowych), Nalezy zwrécic uwage, ze bioodpady stanowig 0;“%
powstajacych odpadéw komunalnych, 2 w konsekwencji skladowsg kc:rszté%;”"5\:3"3;“%::%:mw

it
.

gospodarowania odpadami komunalnymi. Na koszty ma wplyw iloé¢ odbieranych
odpaddw.
Z ustawy o u.c.p.g wynika, ze gminy przy usfalaniu optaty za gospodarowanie

odpadami komunalnymi, obowiazane sg uwzglednié m.in. liczbe mieszkaficow

zamieszkujacych dang gmine, ilodé wytwarzanych na terenie gminy odpadéw
Komunalnych oraz koszty funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi (art. 6 k ust. 2 pkt 1-3 ustawy o u.c.p.g.). Koszty gospodarowania
odpadami niewatpliwie zalezg przede wszystkim od ilosci odbieranych odpadow, ‘
kidre nastepnie musza by¢ zagospodarowane w okreslony prawem sposob. Gmina
wyfasnita w jaki sposdb ustalila wysoko$S¢ ulgi wskazujac jak zastosowata proporcje.
Co prawda nie uczynita tego w uzasadnieniu. uchwaly (ktére jednak nie jest
obligatoryjnym elementem uchwaf) jednak wyjasnienie to. pojawilo sie na elapie
postepowania przed Kolegium RIO.

W ocenie Sadu, uchwale Rady Gminy Szczaniec w sprawie zwolnien jest
zgodna z art. 8k ust 4a wcpg. | jasno okre$la, klo korzysta ze zwolnienia

wprowadzonego {g uchwalg. S3 fo wiadciciele nieruchomogci zabudowanych
budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi kompostujgeych bicodpady stanowiace
odpady komunaine w kompostownikyu przydomowyim, Okredlajac podmiot zwolnienia
w tej uchwale Rada Gminy Szczaniec precyzyjnie wskazada kategorie podmiotdw
zwolnionych,

- Zwolnienie, o kiorym mowa w arl. Gk ust. 4da dotyozy wiasciciela
nieruchomose, co wprost wynika ze zdania pierwszego § 1, a skorzystanie z tego
zwoinienia nie jest uzaleZnione ani od wybranej mefody obliczenia optaty za
gospodatowanie odpadami  komunalnymi  ani ez od ilo§ci  mieszkaficow
zamieszkujgeych dang nieruchomosé, melréw powierzehni uzytkowej, czy. llosc
zuzyte] wody.

Natomiast drugie zdanie okreslone w §1 uchwaly, eyt "Zwolnienie nasfepuje w
czesel stanowigee] floczyn liczby mieszkaricow zamieszkujacych dang nieruchomoéé
oraz kwoty 9 zi," - precyzuje sam sposob wyliczenia zwolnienia z czesci oplaty, kibry
powinien byC przejrzysty dla kazdego zobowigazanego do jej uiszczenia, a poza tym
spetnia¢ wymog proporcjonalnodcl. Podmiotem zwalnianym w my$| powolanego
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; /wy;’zaj §1 uchwaly nie sa mieszkaney nieruchomosdci jak sugeruje organ nadzoru,
lecz  wiasciciel nieruchomosci  zabudowanych  budynkami  mieszkalnymi
jednorodzinnymi  kompostujacy bioodpady w  kompostowniku  przydomowyim,
co zostato wprost wyrazone w jego brzmieniu.

£ uwagl na konieczno$c obliczenia tego zwolnienia i dokonania go w sposdéb
proporcjonainy do zmnigjszenia kosztéw gospodarowania odpadami komunalnymi
z gospodarstw domowych, kazdy wiasciciel okreélonego rodzaju nierUchomdéci
(zabudowanych budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi) spefniajgcy warunki
do uzyskania zwolnienia (kompostujgcy bicodpady stanowigce odpady komunaine
w kompostowniku przydomowym) powinien uzyskad ulge w takim zakresie, w jakim
przyczynia sig do obnizenia kosztdw gospodarowania edpadami komunalnymi.,

Z uzasadnienia do projekiu ustawy wynika, e dodanie ust. 4a i 4c w art. 6k
umozliwiajgoego zwolnienie z czedc ep’:aty wihascicieli nieruchomoécel, kidrzy
zagospodarowujg bioodpady stanowigce odpady komunglf";ae w kompostownikach
przydomowych, ma stanowié zachegte ekonomiczng do stosowania kompostownikow
przydomowych przez wiascicieli nieruchomosci, [druk sejmowy nr 3485, stawa z dnia
19 fipca 2019 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci | porzagdku w gminach oraz
niektérych innych ustaw (Dz.U. 2018 poz. 1579). Tvm samym wisdciclele
nieruchomosci uzyskujg zwolnienie w zamian za to, ze zagospodarowujg odpady,
kiGre gdyby tego nie dokonali stanowityby element kosztdéw gospodarowania
odpadami. Zgodnie z art. 6k ust. 4a w.c.p.g rada gminy zwalnia w czeécl z oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi proporcionalnie do zmniejszenia kosziow
gospodarowania odpadami Komunalnymi z gospodarstw domowych,

‘Zdaniem Sadu, w Swietle brzmienia powolanego przepisu, nie mozna uznat
za prawidiowy poglad, Ze jedynym sposobem jest sposéb wskazany przez organ,
zgodnie z kibrym do kalkulagji wielkosel zastosowanego zwolnienia czesciowego
konieczne jest wyliczenie proporcii  zmniefszenia  koszidw  gospodarowanis
hioodpadami ze wszysikich gospodarstw domowych jednorodzinnych w odnigsieniu
do pozostale] kwoly optaty obejmujace] odbior, transport | zagospodarowanie
odpadéw komunalnych selektywnych i zbieranych oraz odbieranych jako zmieszane
z tego rodzaju nieruchomoscl. Niewatpliwie zaproponowana przez organ nadzory
metoda obliczenia kwoty jest dopuszezalna-i uzasadniona. Jednak majge na uwadze

powotany przepis art. 8k ust. 4a ustawy u.p.c.g. nalezy uznac, ze to nie jest jedyny
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Sposob obliczenia kwoty tZgdciowego zwolnienia, Istotnym jest by to ¢

Zwolnienie opiaty byto propercionalne do Zmniejszenia koszidw gospodarowani:
odpadami komunalnymi gospodarsty domowych, Nie mozna réwniez zapomnieé o =

W ocenie Sadu metoda ZAproponowans przez Gmine nie narusza art, 6k yst,
43 u.p.c.g. Ohie metody - Zaproponowana przez Gming jak organ nadzoru - nje
haruszaja art, & ust, 4 ustawy o u.p.c.g. Ohie metody Majg swoje wady jak
i zalety,

Zdaniem organu  do Kalkulacji wielkosc Zastosowanego Zwolnienia
Czgsciowego konizczne jest wyliczenie - proporgji Zmnigjszenia kosztow
gospodarowania bioadpadami 2 - Wszysikich gospodarshw domowych
_jednorodzinnych W odniesieniu do pozostalej kwoty Optaty ob?ejmujacej odbidr,
transport | Zagospodarowanie odpaddw komunamych selektywnych | zbieranych oraz
cdbieranych fako zmieszane Z  tego rodzaju nieruchomogei. Kolegium
W swoich rozwazaniach odnosi sle do Wymogu zachowania "prcsporcjonafﬁoéci
W oderwaniu og Sposobu  ustalania oplaty  za gospodarowania odpadam,
jej cdplatnosder, PoOwWiazania z kosztami funkejonowania Systemy, W szczegdinoge)
Zakazuy PrZeznaczania $rodkéw Zopaty na cele niezwigzane » pokrywanism koszidw
funkcjonowania systemy gospmdafmwanfa odpadam komunalnymi (anf_. Br ust, Taa-
2d U.c.p.g.). Natomiast Gmina wskazang Proporcie rozumie lako scigle Powigzang ze
sposobam ustalenia Opiaty zg gospodarowanie cdpadami, gdyz oplata 2y
gospadarowanie odpadami jest Kalkulowana w sposdh ckreslony w art. g J ustawy
HCP.G., @ nie jest katkulowana w podziale ng POszCZegbine mdaaj@ odpadow
komunainych (np. bioedpady}. Z tego tez wzgledu Gming przy ustaleniukwoih‘ienia
Przyieta, ze rOWhowartosé zwolnienia do optaty za gospodarowanie odpadami ma
sle tak jak Zmniejszenie Koszibw gospodarowania odpadami kmmuné!nymi
Z gospodarstw domowych do tych kosztéw ogétem. Nie ilega bowiem walpliwosci,
ze koszty gospodarowania odpadami zalezg od ilodei odbieranych odpadow,
ktér*eh-agtepmi@ muszg byé Zagospodarowane W ckreslony prawem sposop,

Ustawodawca Wymaga .py Zwolnienie Nasigpito “Proporcionalnie  do
Zmnigjszenig kosztéw_gospodarowama odpadami komunalnymi » gospodarstw
domowych. dednoczegnie nie wskazuje w jaki Sposob te Proporcie wyliczyé nie
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" podaje wizoru, danych ktére winny byé przyjete do kalkulacji, wyliczenia kwoty
zwolnienia. Oznacza to, ze w tym zakresie pozostawiono pewng swobode, co w
konsekwencji powoduje, ze nie mozna uznaé, ze istnieje tylko jeden sposéb
ustalenia wysokosci zwolnienia.

- Stusznie Skarzaca wskazuje, ze proporcie nalezy rozumiac jako wspdigranie
poszczegbinych czeéci w caloscl, to wspbimiernoss, stosunek jedne] czesci do
drugie]. Zwrot zwalnia w czesci z optaty [...] proporcjonalnie do zmnisjszenia kosztow
gospodarowania odpadami  komunalnymi z  gospodarstw domowych mozna
rozumied jako wskazéwke do ustalenia wysokosci zwolnienia, ze wzgledu na fakt, ze
optata za gospodarowanie odpadami jest kalkulowana w spusob okreslony w art. 6]
we.p.g., a nie jest kalkulowana w podziale na poszczegélne rodzaje odpadéw
komunalnych (np. bioodpady). Ustalajac kwote fakiego zwolnienia mozna
zastosowad regule. réwnowartodé  zwolnienia do op}at_y' Za -gospodarowanie
odpadami ma sig tak, jak zmniejszenie koszidéw gcas%odarowania odpadami
komunalnymi z gospodarsiw domowych do tych koszidw ogdem. Skarzaca Gmina
uzasadnia fo tym, ze aby ustalié réwnowarto§é zwolnienia prysiugujgeego
wiascicielow! w zwigzku z zagospodarowaniem bioodpadow trzeba okreslié¢ relacje
zmniejszenia kosztow zwigzanych z gospodarowaniem odpadami z gospodarstw
domowych z fego tytutu. W kensekwencll zredagowano uchwale w zakresie
wysokodci  zwolnienia  ,w  czesci  stanowiace] iloczyn liczby  mieszkaricow
zamieszkujacych dang nieruchomoéé oraz kwoty 6 z¥’. W te] sytuac]i ,zwolnisnie
z czgscl oplaty” {rownowarto§é zmniejszenia kosztow) przekiads éie'autmmaiycznie
ha stawke, co nie oznacza, ze Rada Gminy uchwalila wbrew brzmieniu art. 6k ust. 4a
obnizke stawki (zwlaszcza odnoszge sig do podniesionyeh w poczatkowe] czesci
lego uzasadnienia watpliwosci odnoszgeych sie do zakwalifikowania zwolnienia
z czebci oplaty” do zwolnienia czy znizki wysokosci oplaty). Podobnie nie oznacza,
ze Rada Gminy Zabdr zwoinita de facto mieszkancow.

Z kolei Koi@gmm'adwo%uja{c sig do proporcjonalnego zmniejszenia kosztéw
gospodarowania odpadami komunalnymi, pomija ich istote polegajgeq na przewadze
kosztéw zmiennych (przede wszystkim zwigzanych z odbieraniam, transportem,
zbieraniem,  odzyskiem i unieszkodliwianiem  odpadow komunalnych),
a w konsekwencji zaleZnosci ich wysokoéei ogélem od ilosci wytwarzanych odpaddw,

w szczegolnosci w gospodarstwach domowych, do kiorych odwoluje sie wskazany
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gospodarstwo domowe, zwilaszcza w wypadku bicodpaddw.

Ustawodawca w powolanym przepisie nie wskazuje w odniesieniu do jakich -
jednostek (elementow) miatoby to nastapié, jakie dane nalezatoby - przyia¢ do
kalkulacji. Postuguje sie jedynie zwrotem zwalnia w czeéel z oplaty [.]
proporcionainie do zmniejszenia kosztéw gospodarowania odpadami komunalnymi z
gospodarstw domowych. Stusznie strona wskazuje, ze z brzmienia tego przepisu nie
wynika czy chodzi o liczbe whascicleli nieruchomaécei zabudowanych budynkami
mieszkalnymi jednorodzinnymi, czy liczbe takich nieruchomo$ci, czy budynkéw
mieszkamych jednorodzinnych,

Przyjecie jednak tego rodzaju jednostek powoduje, 2e Kkorzystajgcy ze
zwolnienia zostanie zwolniony w czesc aptaty nieproporcjonalnie, w oderwaniu od
kosztow gospodarowania  bicodpadami, Zwolnienie wiasciciela  nieruchomosci
z czesci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w postac! jedriej kwoty
w przypadky ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami na podstawie
art, 6 just 1 ustawy u.c.p.g., nie bedzie proparejomamé do zmniejszenia kosztéw
gospodatowania odpadami komunalnymi z gospodarsiw domowych | bedzie 'watpliwq
zachetg ekonomiczna. Konkretyzujge powinnosé publicznoprawna, Skarzgca dla
przykiadu wskazala, Ze w gospodarstwie jednoosobowym  kwola oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnym . wyniesie 2250 z, a w sytuacii
zastosowania zwolnienia 16,50 zi, {f. pomniejszona od cafosci optaty o kwole € zt
Natomiast w gospodarstwie wieloosohowym liczgeym, np. § oséb, kwota optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi wyniesie 112,50 2, a po zastosowaniu
zwolinienia obnizenie wysokoscl oplaty o kwote tylko 6 2z W przypadku dwdch lub
wigce] osob w gospodarsiwie domowym nie ma mowy o proporcjonalnym
zmniejszeniu kosztdw gospodarowania mﬁg:ﬁadami kKomunalnymi.

Przyjete przez Regicnalng lzbe Obrachunkowa stanowisko ma tg wade, ze nie
zapewnia proporcjonalnego  zmnigiszenia  kosziéw gospodarowania odpadami
komunalnymi  wytworzonymi  przez gospodarstwa  domowe,  poniewaz
w gospodarsiwie jednooschowym  zostanie wylworzonych mniej odpadéw niz
W gospodarstwie  5-cic osobowym. Koszt  zagospodarowania  odpaddw
w gospodarsiwie wieloosobowym bedzie zdécydowanie wigkszy niz w gospodarstwie
ledncosobowym. Natomiast pozbawione byloby tej wady w sytuacji w ktorej oplaia za
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gospodarowanie odpadami komunalnymi ustalona bylaby na podstawie art. 6] ust.
2 ustawy u.c.p.g. {stawka oplaty od gospodarstwa domowego).

Zatem dazac do tego, aby zwolnié w czesel z optaty za gospodafc}wanie
odpadami - komunainymi wladcicieli nieruchomosci  zabudowanych  budynkami
mieszkalnymi  jednorodzinnymi, kompaostujgeych bioodpady stanowiace odpady
komunaine w Kompostowniku przydormowym proporcjonalnie do  zmniejszenia
Kosziow gospodarowania odpadami komunalnymi z gospodarstw domowych, mozna
bylo przyjac zwolnienie w sposéb opisany w §1 uchwaty Nr XIX/20/20 Rady Gminy
Szezaniec, |

Rozwigzanie zastosowane przez Rade Gminy w Uchwale z dnia 17 marca
2020r. nie stanowi naruszenia postanowiett art. 6k ust4a usiawy u.c.p.g., posiada
rowniez = uzasadnienie ekonomiczne, ponlewaz taka konstrukcja zwolnienia
uwzgledniajaca ficzbe mieszkancow zamieszkujacych  dang nieruchomosé  w
dluzezym czasie przyczyni sie do zmniejszenia ilosci odgadéw w Gminie co przeloly
sig na obnizenle koszidw ich wywozu, Stanowi rdwniez zachete ekonomiczng
szczegolnie w odnlesieniu do gospodarstw wieloosobowych, Tym samym osiagniete
zostanie zamierzenie ustawodawcy, o kidrym mowa w uzasadnieniu do projekiu
ustawy.

Z przepiséw art. 7 Konstytucji RP i arl. 40 us.g. wynika w sposdb
jednoznaczny, ze zasada praworzgdnosci wymaga, aby materia regulowana
wydanym aktem normatywnym wynikafa z upowaznienia ustawowege | nie
‘przekraczata  zakresu tego upowaznienia. Skoro gminie przysiuguje prawo
stanowienia -akibw prawa miegjscowego obowigzujgcych na obszarze gminy na
podsiawie upowaznien ustawowych, to podejmowane przez rade gminy uchwaly
musza mie¢ umocowanic w obowigzujacych przepisach prawa i nie moga przepiséw
tych naruszad (wyrok NSA z dnia 6 maja 2016 r. sygn. akt || FSK 16/16). W ocenie
Sady § 1 Uchwaly Rady Gminy z dnia 17 marca 2020 r. miat umocowanie
w przepisach prawa i nie narlszat przepisow, z tego tez wzgledu nie byto podstaw do
wysliminowania tego aktu z obrotu przez organ nadzoru.

Pomimo, ze metoda zaproponowana przez organ nadzoru (zwolnienie
kwotowe przypadajgce na whasciciela) jest poprawna, to z uwagi, ze poprawny jest
réwniez sposéb czedciowego zwolnienie z oplaty zaproponowany przez Radé Gminy

13




Sygn. akt | SA/Go 250120

- fo organ nadzoru nie jest w takiej sytuaci uprawniony do stwierdzenia niewaznosci
uchwaty, gdyz uchwata Rady Gminy nie Jest sprzeczna z prawerm.

Podsumowujge, przepis § 1 uchwaly Rady Gminy Szczaniec Nr XIX/ZCJ/ZO nie
iest sprzeczna z prawem (nie stanowi istotnego naruszenia prawa), W takiej sytuacji
niedopuszezalinym, w swietle art. 81 ust. 1 u.s.g. jest stwierdzenie niswaznosci
ubhvm%yz Zgoanie z tym przepisem niewazna jest uchwata organu gminy sprzeczna z
prawem, a o niewaznosci uchwaly w catosci lub wczeéel orzeka organ nadzoru.

Majac powyzsze na uwadze, Wojewddzki Sgd Administracyjny, na podstawie
art, 148 P.p.s.a., uchylit uchwate Kolegium RIO w catosci. O kosztach orzeczono na
podstawie-art. 200 oraz arf, 206§ 2 P.ps.a
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